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Colombia, en su historia reciente tuvo una evolucion en la comprension del problema de los
desastres, que se concretd en una transformacién institucional y normativa de la Gestién del Riesgo
en el pais, que se verian evidenciadas en mejores practicas de Conocimiento del Riesgo, Reduccién
del Riesgo, y Manejo de Desastres, a partir de la inclusion de este como un tema prioritario en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”.

Actualmente los principales logros de Colombia en Gestion del Riesgo de Desastres, en relacién al
cumplimiento del Marco de Accion de Hyogo, se enmarcan en la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se
adopta la politica integral de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.” Esta Ley establece como
principales componentes de este Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD,
las estructuras organizacionales, instrumentos de planificacion, mecanismos de financiacion y
sistemas de informacion que deben ser desarrollados a nivel Nacional, Departamental y Municipal,
otorgando la responsabilidad de la gestion del riesgo a los gobiernos locales, asi como a los
sectores publico, privado y comunitario.

Dentro de estas estructuras organizacionales sobresale la creacion de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, entidad auténoma adscrita a la Presidencia de la Republica, que
tiene como fin coordinar y articular las acciones de Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo
y Manejo de Desastres a nivel nacional y territorial, en los sectores publico, privado y comunitario.

De esta forma, la UNGRD actia como coordinador de tres Comités Nacionales de Gestion del
Riesgo de Desastres, que se encuentran en continua actividad y cumplimiento de sus funciones
como instancias de asesoria, orientacion, seguimiento y evaluacion de las politicas de Gestion del
Riesgo.

En el marco de la reglamentacion de esta Ley, se elaborado también el Plan Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres -PNGRD, por medio del cual se establecen los objetivos, metas, estrategias y
resultados de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo que deberan ser implementados en el
periodo 2013 - 2025 para encaminar el desarrollo social y econdmico hacia la sostenibilidad. Asi
mismo, se han generado en este marco diferentes herramientas encaminadas al fortalecimiento del
SNGRD, como el Manual de Estandarizaciéon de Ayuda Humanitaria, Manuales y Guias escolares,
comunitarias y de formadores en Gestion del Riesgo de Desastres, y el Plan Estratégico de
Cooperacion Internacional, entre otros.

En Colombia, se han adelantado anélisis, evaluaciones y caracterizaciones de escenarios de riesgo
en el pais por riesgo tecnologico, remociéon en masa, inundacion y actividad sismica, y se han
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realizado esfuerzos significativos para incluir la variable de Gestion del Riesgo de Desastres en los
instrumentos de planificacion nacional, y territorial, como lo son los Planes de Desarrollo, Planes de
Ordenamiento Territorial y los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas.

En materia de Asistencia Técnica y fortalecimiento de capacidades institucionales para la Gestidn
del Riesgo de Desastres, se han capacitado a 742 municipios desde el 2006, de los cuales 693
municipios ya cuentan con un Plan Municipal de Gestién de Riesgo segun establecido por la Ley
1523 de 2012, y se han formado 5029 gestores del riesgo a través de un convenio con el Servicio
Nacional de Aprendizaje- SENA. Asimismo, con el fin de fortalecer la preparacion de las instituciones
y las comunidades para la respuesta a emergencias, se han desarrollado Simulacros Nacionales por
amenaza de sismo, huracanes, derrames de hidrocarburos, y se realizé el primer Simulacro
Binacional de Sismo y Tsunami con Ecuador en Febrero de 2014.

El SNGRD cuenta hoy ademas con mecanismos de coordinacion civico-militar para el Manejo de
Desastres, que permiten atender oportuna, efectiva y eficazmente a las poblaciones afectadas del
pais en menos de 24 horas, y cuenta asimismo con instancias de planificacion, implementacion y
evaluacion conjuntas con entidades publicas, privadas y comunitarias. Estos mecanismos seran
incorporados durante el 2014 en la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, con lo
cual se busca la optimizacion de servicios basicos durante la respuesta.

Teniendo en cuenta los avances y logros, pero también las lecciones aprendidas que Colombia ha
adquirido a través de la aplicacion de los objetivos y del Marco de Accion de Hyogo, hemos
identificado como pais unas lineas claves para seguir fortaleciendo la Gestién del Riesgo de
Desastres y la Adaptacién al Cambio Climatico a nivel politico, técnico y operativo, como
perspectivas futuras.

Inicialmente, el fortalecimiento de las capacidades a los entes territoriales para la implementacion de
la Ley 1523 se consolida como una prioridad hoy que se tiene que prolongar en el futuro, para
asegurar que los 1,102 municipios y los 32 departamentos del pais cuentan con los mecanismos, las
herramientas y las capacidades para desarrollar intervenciones de Conocimiento del Riesgo,
Reduccién del Riesgo y Manejo de Desastres efectivas y eficaces.

Se consolida también como un reto para el pais el fortalecimiento del trabajo intersectorial para
garantizar el enfoque de “no construccion de riesgo” en las intervenciones de recuperacion y
reconstruccion, asi como en los proyectos de inversion publica y privada que se desarrollan en el
pais.

También, consideramos que un buen flujo de la informacién en gestion del riesgo se traduce en
acciones apropiadas, oportunas y eficientes en favor de la comunidad. En este sentido,
fortaleceremos los esfuerzos que se vean evidenciados en sistemas de informacion robustos a nivel
nacional y territorial, que faciliten la toma de decisiones en esta materia.

En materia de reduccion del riesgo con enfoque en adaptacion al Cambio Climatico, se consolida
como nuestro principal reto el disefiar estrategias que incluyan y se basen en las comunidades, que
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les permita adaptarse a las condiciones del territorio, que aporten a la reduccién de la vulnerabilidad
del territorio y a la vez respondan a los efectos de los cambios en el clima.

Finalmente, las evaluaciones del riesgo multi-amenaza, el fortalecimiento de las alianzas publico-
privadas y los convenios de cooperacion que fortalezcan el trabajo transfronterizo en medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo y en el manejo de desastres, se traducen en prioridades y
perspectivas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

Con base en esta informacion, consideramos que esta fase de definicidn y aprobacién del Marco de
Accion de Hyogo Il como primordial para nuestra regién, pues se convertira en la ruta a seguir para
sequir fortaleciendo nuestras politicas, instrumentos e intervenciones a nivel nacional, asi como
estrechando los lazos a nivel regional.

De esta forma, es esencial que la formulacion del nuevo resultado general del MAH Il formule los
resultados en términos positivos en vez de negativos; pase de un enfoque correctivo a un enfoque
prospectivo; y establezca una relacion directa entre la gestion integral del riesgo y el desarrollo y
entre la reduccion del riesgo v la reduccion de la vulnerabilidad.

Ademas, partiendo de las experiencias de Colombia, hemos identificado cinco prioridades de accion
que deben mantenerse y fortalecerse en la definicion de este nuevo Marco. 1. Gobernanza y
formulacion de la ley de “Gestidén/Reduccion del Riesgo de Desastres” y su implementacion a nivel
nacional, territorial y sectorial; 2. Proteccion financiera, incluyendo herramientas y mecanismos de
retencion y transferencia de riesgos, relacionados con las actividades de inversion publica y privada;
3. Asociacion con sector privado, como gestor del Riesgo; y 4. Intervenciones Prospectivas en
el Ordenamiento Territorial, optimizaciéon del uso, ocupacion y transformacién del territorio. 5.
Enfoque Comunitario, la comunidad como base, inicio y fin de toda intervencion en Gestion del
Riesgo de Desastres.

Estas acciones, sumadas a los esfuerzos que se han venido llevando a cabo a nivel regional y
nacional en esta materia, acercaran al mundo a tener regiones menos vulnerables con
comunidades mas resilientes.
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